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Minister Srodowiska

Szanowny Panie Ministrze,

Zarzad Dolnoslaskiej Izby Rolniczej w zataczeniu przekazuje Stanowisko w sprawie
wspdlpracy samorzadu rolniczego z PZE w zakresie realizacji gospodarki towieckiej podjete
na Walnym Zgromadzeniu DIR w dniu 03.07.2020 r.
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Leszek Grgla
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DOLNOSLASKA IZBA ROLNICZA

Stanowisko III Walnego Zgromadzenia
Delegatéw Dolnoslaskiej Izby Rolniczej VI kadencji
z dnia 3 lipca 2020 r.

w sprawie wspélpracy samorzadu rolniczego z PZ¥.,
w zakresie realizacji gospodarki lowieckiej

Dolnoslaska Izba Rolnicza od lat walczy o zwigkszenie kompetencji samorzadu
rolniczego w zakresie ksztaltowania modelu towiectwa w Polsce oraz udziat w dziataniach
zwigzanych z realizacja gospodarki fowieckiej. Kolejna, obowigzujaca od 23 sierpnia 2018 r.,
nowelizacja ustawy Prawo lowieckie, przyznala izbom rolniczym uprawnienia do
uczestnictwa w procesie inwentaryzacji zwierzyny oraz opiniowania rocznych planéw
towieckich i wieloletnich lowieckich planéw hodowlanych. Uwazamy, Ze jest to krok w
dobrym kierunku. Udziat rolnikéw w inwentaryzacji zwierzyny fownej oraz opiniowaniu
rocznych planéw towieckich opiera si¢ na dialogu i wspoipracy z mysliwymi, co umozliwia
lepsze poznanie oraz zrozumienie wzajemnych racji i oczekiwan. To z kolei przeklada si¢ na
poprawe relacji tych dwéch ,,skazanych” na wspoiprace $rodowisk i zmniejszenie liczby
sytuacji konfliktowych, np. podczas szacowania szkéd wyrzadzanych przez dzikg zwierzyne
w uprawach i ptodach rolnych. Zadne przepisy nie zastapig wzajemnego szacunku i
zrozumienia. Oczywiscie nadal jest wiele zagadnien i probleméw, ktére wymagajg pilnego
rozwigzania.

Najwazniejsze z nich to:

1. Wprowadzenie wymogu uzyskania opinii Izby Rolniczej w stosunku do rocznych
planéw lowieckich sporzadzanych dla obwodow wylaczonych z wydzierzawiania i
przekazanych w zarzad z przeznaczeniem na osrodki hodowli zwierzyny. W chwili
obecnej roczny plan fowiecki w obwodzie towieckim wytaczonym z wydzierzawiania
jest sporzadzany przez jego zarzadcg, po zasiggnigciu opinii Polskiego Zwigzku
Lowieckiego oraz wiasciwych wojtéw (burmistrzéw, prezydentéw miast), 1 podlega
zatwierdzeniu przez dyrektora regionalnej dyrekcji Panstwowego Gospodarstwa
Lesnego Lasy Pafstwowe. Izby Rolnicze, nie wiedzie¢ czemu, zostaty z tej procedury
wylaczone. Wnioskujemy réwniez o zwigkszenie nadzoru nad dziatalnosciag OHZ-6w
w zakresie prowadzonej przez nie gospodarki fowieckiej, zwlaszcza w odniesieniu do
zawyzonych stanéw poglowia zwierzyny townej utrzymywanej na ich terenie w
kontekécie zwiekszajacego si¢ poziomu szkéd w uprawach rolnych. Dolnoslaska Izba
Rolnicza w pelni rozumie fakt, ze zwierzyna jest trwalym i nierozigcznym
sktadnikiem ekosystemow lesnych. Rozumie rowniez ideg istnienia i funkcjonowania
osrodkéw hodowli zwierzyny. W zalozeniu celem prowadzonej na terenie tych
oérodkéw  gospodarki fowieckiej jest utrzymanie stabilnosci  populacji
poszczegblnych gatunkéw townych przy jednoczesnym zapewnieniu trwalosci lasu
oraz mozliwie niskim poziomie szkéd w uprawach rolnych. Nadlesnictwa jednakze
prowadzac gospodarke fowiecka na terenie obwodow fowieckich bedacych
osrodkami hodowli zwierzyny i czerpiac zysk ze sprzedazy polowan oraz tusz
zwierzyny, nie s3 zainteresowane zmniejszaniem poglowia zwierzat lownych w tych
obwodach. Skutkiem takich dziatan jest wystgpowanie bardzo duzej liczby szkod
powodowanych przez dzikie zwierzeta w uprawach i ptodach rolnych na terenach
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uzytkowanych rolniczo, przylegajacych do obwodéw towieckich bedacych osrodkami
hodowli zwierzyny. Budzi to zdecydowany i stuszny sprzeciw okolicznych rolnikow
narazonych na permanentne straty w uprawach powodowane przez niekontrolowang
populacj¢ dzikich zwierzat, migrujaca na ich pola z OHZ-6w w poszukiwaniu Zeru.

2. Uregulowanie kwestii odszkodowan za szkody wyrzadzane przez dzikie zwierzgta w
uprawach rolnych. W swietle obowiazujacego prawa, zgodnie z art. 46 ustawy Prawo
fowieckie, za szkody wyrzadzone przez dziki, jelenie, daniele i sarny odpowiadajg
dzierzawcy lub zarzadcy obwodéw towieckich. Skarb Panstwa natomiast na mocy
ustawy o ochronie przyrody odpowiada za szkody wyrzadzone przez niektére gatunki
zwierzat objete ochrong gatunkowa — zubry, wilki, rysie, niedzwiedzie i bobry. Skarb
Paistwa odpowiada réwniez za szkody wyrzadzane przez zwierzeta lowne
podlegajace catorocznej ochronie — obecnie taka sytuacja ma miejsce w przypadku
fosia. Sg jednak gatunki zwierzat, ktére powoduja znaczne szkody w uprawach, nie
wymienione w zadnej z tych ustaw. Sg to zardwno zwierzgta fowne: gesi (gegawa,
zbozowa i biatoczelna), lisy, zajace, norka amerykanska, jak i gatunki chronione —
kruki, kormorany, zurawie, czaple i wydry. Szczegélnie ucigzliwe i dotkliwe staly sie
szkody powodowane przez ptaki, w tym zurawie. Problem z niszczacymi uprawy i
1gki zurawiami maja rolnicy w niemal catej Polsce. Na Dolnym Slasku problem ten
dotyczy glownie powiatéw trzebnickiego i milickiego. Skala zniszczen jest coraz
powazniejsza, poniewaz systematycznie rosnie populacja tych ptakéw. Powodowane
przez nie szkody stanowig duze obcigzenie ekonomiczne dla rolnikéw, ktérzy czesto
zmuszeni s3 dwu- czy trzykrotnie przesiewal uszkodzone uprawy. Dzikie ptaki
niszcza nie tylko zboza, czynig tez duze straty w trwalych uzytkach zielonych.
Olbrzymie stada dzikich ggsi czy tabgdzi bardzo czgsto siadajg na tgkach i wygniatajg
trawg, ktorej praktycznie nie da si¢ juz zebrac¢ i sporzadzi€ z niej sianokiszonek czy
tez siana. Najgorsze w tym wszystkim jest to, ze poszkodowani rolnicy nie majg do
kogo zwréci¢ si¢ o pomoc, nie ma bowiem podstaw prawnych, aby Skarb Panstwa
wyplacit odszkodowanie za szkody wyrzadzone przez zurawie czy kruki, poniewaz
ustawa o ochronie przyrody nie przewiduje wyplaty odszkodowania za szkody
wyrzadzone przez te gatunki. Nadmieni¢ nalezy, Zze ogromna wigkszo$¢ gatunkéw
ptakoéw spotykanych w Polsce podlega prawnej ochronie. Jedynie 13 gatunkow
ptakow zaliczana jest do gatunkéw lownych. Najwyzszy juz czas na zmiang w
ustawie o ochronie przyrody rozszerzajaca list¢ gatunkéw, za ktore bedzie mozliwa
wyptata odszkodowania przez Skarb Panstwa o gatunki dzikiego ptactwa. Zmiana
taka jest tym bardziej uzasadniona, ze wlasciciele upraw maja niewielkie lub wrecz
zadne mozliwosci ochrony swoich upraw przed szkodami wyrzadzanymi przez dzikie
ptaki objete ochrong. Nie ma mozliwosci ich odstrzatu lub choéby ich straszenia.
Zamierzone ploszenie ptakow nalezacych do gatunkéw objetych ochrong mozliwe
jest jedynie po uprzednim uzyskaniu stosownego zezwolenia. To wszystko wymaga
czasu. Czasu tego nie maja rolnicy, na polach ktérych ogromne stada ptakow potrafia
w przeciggu kilku godzin zniszczyé zasiewy. Moga oni co prawda odstraszaé¢ dzikie
ptactwo strachami czy po wczesniejszym uzyskaniu zgody - wystrzalami z armatek
hukowych, ale niestety na niewiele si¢ to zdaje. Ptaki przenoszg si¢ w inne, spokojne
miejsce i zerujg dalej. Aktualnie obowiazujace w tym zakresie przepisy stwarzajg
iluzje, ze rolnik moze zrobi¢ cokolwiek, by ochroni¢ swoje uprawy. A przeciez od
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wiascicieli upraw oczekuje si¢ zdolnosci przewidzenia mozliwosci wyrzadzenia
szkody przez zwierzeta objete ochrong gatunkowg oraz podjecia dziatan
prewencyjnych zmierzajacych do uniknigcia tejze szkody lub zminimalizowania jej
rozmiar6w. Spelnienie tego warunku jest szczegdlnie trudne w przypadku szkod
wyrzadzanych przez dzikie ptaki. Jedynym rozwigzaniem problemu jest zmiana
przepiséw, na mocy ktérych Skarb Parstwa przejmie odpowiedzialnos¢ za dzikie
ptaki i pozostate gatunki zwierzat objgte ochrong a nie uwzglednione w ustawie o
ochronie przyrody, aby rolnicy przynajmniej w czgsci mogli otrzyma¢ rekompensatg
za wyrzadzone przez nie straty.

3. Uregulowanie kwestii odpowiedzialnoéci  odszkodowawczej za  wypadki
komunikacyjne z udziatem dzikich zwierzat. Obecnie odszkodowania z tego tytutu
mozna dochodzié od kota fowieckiego lub Laséw Panstwowych tylko w sytuaciji, gdy
udowodni sie, ze zwierzyna bedaca przyczyng kolizji zostala sploszona w wyniku
polowania lub innych dzialah prowadzonych przez kota towieckie.

4. Opracowanie i wprowadzenie rozwigzan umozliwiajagcych — ograniczenie
niekontrolowanego wzrostu populacji wilka w naszym kraju. Liczebnos¢ wilkow
systematycznie wzrasta, co skutkuje réwniez wzrostem liczby atakéw tych
drapieznikéw na zwierzeta hodowlane. Szczegélnie widoczne jest to w powiatach
watbrzyskim, kamiennogérskim oraz klodzkim. Nadmierna liczebno$¢ populacji
wilka w Borach Dolnoslaskich powoduje migracj¢ zwierzyny grubej (gtownie jeleni i
dzikéw) na tereny rolnicze, gdzie wyrzadza ogromne szkody. To bardzo powazny
problem, ktéry jest niestety bagatelizowany. W pierwszej kolejnosci nalezy w
rzetelny sposob okreslié liczebnos¢ populacji wilka, aby stwierdzi¢ ile tych zwierzat
osiedlito sie nie tylko w w/w powiatach woj. dolno$laskiego, ale w catym kraju. Nikt
nie bada wplywu wzrostu liczebnosci wilkéw na populacj¢ zwierzyny lowne;j.
Potrzebne jest okreslenie maksymalnej liczebnosci wilkkéw w catym kraju i w
poszczegblnych regionach oraz wyznaczenie miejsc, w ktorych ich osiedlanie nie
powinno mieé miejsca. Wszystkie osobniki ponad okreslong wielkosc populacji
powinny by¢ eliminowane. To réwniez wymaga zmian w obowigzujagcym prawie.
Sprawa ta powinna staé si¢ tematem szerokiej dyskusji z udziatem wszystkich
zainteresowanych $rodowisk, bo bez spolecznego zrozumienia problem zwigkszajace;
sie w niekontrolowany spos6b populacji tych drapieznikéw trudno bedzie za kilka lat
rozwigzaé. Podobng tendencje wzrostowa mozna zaobserwowaé w przypadku
populacji bobra. Nadmierna liczebno$¢ osobnikéw tego gatunku wyrzadza powazne
szkody w drzewostanie lasow nalezacych do Lasow Panstwowych oraz tych
stanowigcych wiasnoéé prywatna. Budowane na ciekach wodnych tamy bobrowe
powoduja spigtrzenia wody, ktora zalewa okoliczne pola uprawne. Bobry sg réwniez
odpowiedzialne za niszczenie infrastruktury przeciwpowodziowej  (walow
przeciwpowodziowych). I w tym przypadku réwniez potrzebne sg rozwigzania
systemowe umozliwiajace skuteczna redukcj¢ populacji tych zwierzat.

5. Doprecyzowanie kwestii doliczania podatku VAT do odszkodowan za szkody
lowieckie. Zarzad Dolnoslaskiej Izby Rolniczej zwrécit si¢ do Ministra Srodowiska i
Ministra Finanséw o przedstawienie interpretacji, wzglednie o podjgcie dziatan
legislacyjnych w kwestii wyjasnienia watpliwosci odno$nie doliczania podatku VAT
do odszkodowad wyptacanych rolnikom za szkody wyrzadzane przez dzikie
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zwierzgta w uprawach i ptodach rolnych. Pytanie nasze podyktowane byto narastajaca
tendencja oferowania przez Kota Lowieckie, ale réwniez przez jednostki
organizacyjne Lasow Panstwowych, odszkodowan odpowiadajacych wartosci danego
ptodu rolnego wyrazonego przez jego cen¢ skupu w kwocie netto, tj. bez doliczenia
podatku VAT. Do tej pory funkcjonowata praktyka, utrwalona zreszta orzecznictwem
sagdowym, ze pod pojeciem ceny, o ktorej jest mowa w § 3 ust. 14 obecnie
obowigzujacego rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 16 kwietnia 2019 r. w
sprawie szczegbtowych warunkéw szacowania szk6éd w uprawach i ptodach rolnych
oraz § 4 ust. 7 poprzedniego rozporzadzenia z dnia 8 marca 2010 r., nalezy rozumieé
kwote brutto, a wige kwote zawierajgcg podatek VAT.

6. Koniecznos¢ statego monitoringu liczebnos$ci zwierzyny lownej i rzetelnie
sporzadzanej inwentaryzacji. W oparciu o inwentaryzacj¢ sporzadzane s3 roczne
plany towieckie stanowigce podstawg prowadzenia gospodarki fowieckiej na terenie
wszystkich obwoddéw, zaréwno tych dzierzawionych, jak i zarzadzanych. S3 one
waznym dokumentem mogacym dostarcza¢ informacji o stanie zwierzyny i
dziataniach podejmowanych w obwodach towieckich w zakresie realizacji dziatari
zwigzanych z prowadzeniem gospodarki fowieckiej. Dlatego tez tak istotna jest
prawidtowosé i rzetelnos¢ ich sporzadzania. W marcu, juz po raz drugi, Dolnoslgska
Izba Rolnicza opiniowata roczne plany towieckie sporzadzone przez Kola Lowieckie
dzierzawigce obwody w naszym wojewodztwie. Zaopiniowalismy 359 RPEL. W
wigkszosci przypadkéw zaobserwowaliSmy duze zaangazowanie mysliwych i
starannos¢ w przygotowywaniu dokumentéw. Szczegdlnie istotne w kontekscie
zredukowania wystepowania szkod fowieckich jest sumienne wywiazywanie sie
przez Kota Lowieckie z planéw odstrzatu zwierzyny. MoglisSmy zaobserwowaé duze
zaangazowanie mysliwych w odstrzal dzikéw, co jest niezmiernie istotne dla
zapobiegania rozprzestrzeniania si¢ wirusa ASF oraz ograniczania skali szkoéd
wyrzadzanych przez te zwierzgta w uprawach rolnych. Odstrzal dzikéw odbywa sie
zardwno w ramach realizacji planéw pozyskania okreslonych w RPL, jak i poprzez
odstrzat sanitarny w liczbie nakazanej kolejnymi Rozporzadzeniami Wojewody
Dolnoslgskiego. W biezacym roku Kota Lowieckie zakoficzyly juz realizacje
pierwszego etapu odstrzatu sanitarnego dzikow i rozpoczely drugi. Jednak wedtug
naszej oceny liczebnosé populacji dzika jest nadal niedoszacowana, a co za tym idzie,
prowadzony odstrzat jest niewystarczajgcy. Dlatego tez Dolnoslaska Izba Rolnicza w
uwagach wnoszonych podczas opiniowania RPE wnioskowala o zwiekszenie
odstrzalu dzika albo przynajmniej utrzymanie jego pozyskania na poziomie z
poprzedniego towieckiego roku gospodarczego 2019/2020. Podobnie wyglada
sytuacja w przypadku populacji jelenia, zwlaszcza w Kotlinie Klodzkiej, gdzie
gatunek ten wystepuje najliczniej. Rolnicy z powiatu klodzkiego nieustannie
informujg o duzej skali szkéd wyrzadzanych przez jelenie w uprawach rolnych.
Nadmierny rozrost tamtejszej populacji jelenia to kwestia wieloletnich zaniedban,
zanizonych stanéw zwierzyny, a w konsekwencji, zbyt niskich planowanych
odstrzatdéw, ktére zreszta nie zawsze byly realizowane w 100%. Podczas opiniowania
RPE Dolnoslaska Izba Rolnicza zwrdcita réwniez uwage na, malo moze jeszcze
dostrzegany, problem zwigkszajacej si¢ sukcesywnie populacji norki amerykanskiej,
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ktéra jako gatunek bardzo inwazyjny i obcy dla naszego ekosystemu powinna
podlegaé bezwzglednej redukcji.

Mamy nadzieje, ze powyzsze uwagi samorzadu rolniczego wniesione w toku
opiniowania rocznych planéw fowieckich zostang uwzglednione podczas ich
zatwierdzania co wplynie zaréwno na optymalizacje prowadzonej w obwodach
gospodarki towieckiej, jak i zmniejszenie ekonomicznej ucigzliwosci szkéd
towieckich dla producentéw rolnych.

I na zakoniczenie jeszcze jedna wazna kwestia. W naszej ocenie niezmiernie istotne
jest réwniez to, aby obwody fowieckie byly wydzierzawiane Kolom miejscowym, w ktérych
wiekszo$¢ mysliwych to osoby zamieszkujace na terenie obwodu lub w jego bezposrednim
sasiedztwie, gdyz tylko takie rozwigzanie gwarantuje wywiazywanie si¢ przez Kota z planow
odstrzatu zwierzat fownych oraz wlasciwe zabezpieczanie upraw przed szkodami.

Leszek Grai
Bielany Wroctawskie, 03.07.2020 r.
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