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Prezydenci, burmistrzowie oraz wéjtowie
w wojewodztwie dolnoslaskim - wszyscy
-ePUAP-

W ostatnim czasie w Polsce wzrasta liczba doniesien na temat sytuacji
niebezpiecznych z udziatem wilka. W zwigzku ze zwiekszaniem liczebnos$ci i zasiegu przez
ten gatunek coraz cze$ciej dochodzi do bezposredniej stycznosci wilkéw z ludZzmi. Spotkanie
te stajg sie czesto gtosne medialnie, choé¢ zazwyczaj rozgtos ten nie jest adekwatny
do stopnia zagrozenia. W wiekszosci przypadkéw dotyczg one osobnikéow tego gatunku
niewykazujgcych leku przed cziowiekiem, pojawiajacych sie w poblizu zabudowy
i atakujgcych psy. Przynajmniej cze$¢ z tych wilkéw moze byé chora (np. na swierzb), mogg
zdarza¢ sie tez hybrydy wilka z psem. Czes$¢ tych zdarzen moze by¢ réwniez powodowana
przez watesajgce sie, zdziczate psy.

Chociaz wilk jest drapieznikiem, ktéry z racji swoich zachowan w pewnych
szczegolnych okolicznosciach moze by¢ niebezpieczny dla cztowieka, to jednak z reguty boi
sie ludzi i unika z nimi kontaktu. Spotkania na linii cztowiek-wilk majg charakter incydentalny
i na ich podstawie nie nalezy podejmowa¢ pochopnych dziatan zmierzajgcych
np. do eliminacji osobnikéw, w sytuacjach kiedy nie jest to zasadne. Wszystkie
niebezpieczne sytuacje powinny jednak wymagaé wyjasnienia, a przede wszystkim
natychmiastowej reakcji. Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o0 samorzgdzie gminnym (tj. Dz. U. z 2020 r. 713 ze zm.) do zadan wiasnych gmin nalezy
zaspakajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty. Potrzeby te obejmujg réwniez sprawy zwigzane
z bezpieczenstwem obywateli. Dlatego tez zapewnienie bezpieczenstwa spotecznosci
lokalnej spoczywa w gtéwnej mierze na tym organie. Nalezy tez zauwazy¢,
ze na podstawie usfawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym
(tj. Dz. U. z 2020r. 1856 ze zm.) system taki dziata na kazdym szczeblu administracji
publicznej.

Sposoby postepowania z nieptochliwymi osobnikami wilka w sposéb bardzo czytelny
przedstawig wytyczne stuzgce do oceny zagrozenia dla bezpieczenstwa ludzi w oparciu
o rézne zachowania wilkéw zaproponowane przez Large Carnivore Initiative for Europe
(LCIE), grupe europejskich ekspertéw do spraw duzych drapieznikéw, dziatajgcg w ramach
i‘f{*i\(ﬁ
' ‘ Spetniam agania EMAS - zarzgdzamy urzedem efektywnie, oszczednie i prosrodowiskowo

petniamy wymagania qazamy urzg tywnie, oszczg P
EMAS al. Jana Matejki 6, 50-333 Wroctaw, tel.: 71 747 93 00, fax: 71 758 57 41, sekretariat.wrodaw@rdos.gov.pl, wrodaw.rdos.gov.pl

2Zweryfiowany system
arz3dzania

drocowiskowego
PL 20200669



Komisji do spraw Przetrwania Gatunkéw Swiatowej Uni Ochrony Przyrody (IUCN) —

przedstawione zostaty w ponizszej tabeli.

Zachowanie wilka

Ocena zagrozenia

Zalecone dziatania

Wilki przechodzg w poblizu
zabudowan noca.

Nie ma zagrozenia.

Nie ma potrzeby
podejmowania dziatan.

Wilk przechodzi w zasiegu
wzroku w poblizu osad/
rozproszonych budynkéw w
dzien.

Nie ma zagrozenia.

Nie ma potrzeby
podejmowania dziatan.

Wilk nie ucieka natychmiast
po zauwazeniu pojazdow lub
ludzi. Zatrzymuije sie i

przyglada.

Nie ma zagrozenia.

Nie ma potrzeby
podejmowania dziatan.

Wilk jest obserwowany przez
kilka dni w odlegtosci ponizej
30 m od zamieszkatych
budynkoéw (powtarzajace sie
zdarzenia przez diuzszy
czas).

Sytuacja wymaga uwagi.
Mozliwy problem wynikajgcy
z silnej habituac;ji' lub
warunkowania pozytywnego.

Analiza sytuaciji.

Poszukaé atraktantow
(przynet/ wabikow)
i usungc je.

Rozwazy¢ warunkowanie
negatywne (awersyjne)?.

Wilk wielokrotnie pozwala
podejs¢ do siebie na
odlegtosé ponizej 30 m.

Sytuacja wymaga uwagi.
Wskazuje na silng
habituacje. Mozliwe
problemy wynikajgce z
warunkowania pozytywnego.

Analiza sytuacji.

Rozwazy¢ warunkowanie
negatywne (awersyjne).

Wilk wielokrotnie sam
podchodzi do ludzi na
odlegtosé ponizej 30 m.
Przejawia zainteresowanie
ludzmi.

Wymaga uwagi / sytuacja
krytyczna. Warunkowanie
pozytywne i silna habituacja
moze prowadzi¢ do eskalacji
zachowan zuchwatych.
Niebezpieczenstwo zranien.

Rozwazy¢ warunkowanie
negatywne (awersyjne).

Usung¢ wilka, jesli
zastosowane odpowiednie
warunkowanie awersyjne
okazato sie nieskuteczne.

Wilk atakuje lub rani ludzi nie
bedac sprowokowanym.

Sytuacja niebezpieczna.

Usung¢ wilka

! Habituacja: to proces uczenia sig, w trakcie ktérego zwierze przyzwyczaja sie do powtarzajgcych sie
bodZcéw, nie majgcych ani negatywnych, ani pozytywnych konsekwencji. Zhabituowane wilki uczg
sie, ze ludzie nie stwarzajg dla nich zagrozenia, i przyzwyczajajg sie do ludzkiej obecnosci. Ten
poziom habituacji nie stwarza problemoéw, jesli wilki, tolerujgc ludzi, ich infrastrukture, pojazdy oraz
aktywnosci, utrzymujg jednocze$nie okreslony dystans i nie wykazujg bezposredniego
zainteresowania samymi ludzmi. W rzeczywisto$ci pewien poziom habituaciji jest niezbedny dzikim
zwierzetom Zzyjgcym w zdominowanych przez ludzi krajobrazach Europy. Jednak habituacja jest
procesem adaptacyjnym, a silna habituacja, ktérej rezultatem jest obecno$¢ wilkéw w bliskiej
odlegtosci od ludzi, jest zachowaniem, ktére moze generowac problemy.

2 Warunkowanie negatywne (awersyjne): ma miejsce wowczas, gdy zachowanie lub konkretna
sytuacja sg zwigzane z negatywnym doswiadczeniem. W rezultacie zwierzeta zazwyczaj unikajg
takiego zachowania lub unikajg zaangazowania w tego typu sytuacje. Warunkowanie negatywne
moze by¢ wywotywane poprzez uzycie réznych metod odstraszania



Nalezy podkresli¢, ze wilk Canis lupus objety jest $cistg ochrong gatunkowag na mocy
rozporzgdzenia Ministra Srodowiska z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie ochrony gatunkowej
zwierzgt (Dz. U. poz. 2183 ze zm.) ujetym w pozycji nr 3 zatgcznika nr 1
do ww. rozporzadzenia.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami istnieje mozliwos¢ uzyskania zezwolenia
na odstepstwo od zakazéw wobec osobnikéw wilka w celu wyeliminowania zagrozenia,
np. na umy$ine ptoszenie czy zabijanie. Zezwolenia wydawane s3 przez:

1. wiasciwego miejscowo regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska w zakresie
umysinego ptoszenia;
Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w zakresie umy$inego zabijania;
Ministra Srodowiska, w przypadku gdy czynnosci majg byé wykonane
na terenie parku narodowego.

Zezwolenia wydawane sg wytgcznie na wniosek podmiotu zainteresowanego
uzyskaniem odstepstwa — w przypadku ograniczania szkéd powinna to byé osoba
poszkodowana lub wiadze wykonawcze gminy jezeli dotyczy to wiekszej grupy oséb
(np. wéjt/ burmistrz/ prezydent), natomiast w przypadku potrzeby wyeliminowania zagrozenia
dla ludzi powinny by¢ to wtadze wykonawcze gminy (np. wéjt). W przypadku wnioskoéw,
w szczegéblnosci na odstepstwo od zakazu umys$inego zabijania, zagrozenie stwarzane przez
zwierze powinno by¢ doktadnie udokumentowane (np. zdjecia, notatki). Jesli podstawg
zezwolenia miatoby by¢é wyeliminowanie zagrozenia dla Zzycia ludzi nalezy opisaé
zachowania wnioskowanego do odstrzatu osobnika, a do wniosku dotgczyé¢ wszelkie
posiadane dokumenty $Swiadczgce o istnieniu zagrozenia tj. notatki, stuzbowe z wizji
w terenie, ze zgtoszen telefonicznych, korespondencje, dokumentacje fotograficzng itp.

W sytuacjach nagtych, wymagajgcych natychmiastowej interwencii ti. zagrazajgcych

zyciu badz zdrowiu ludzi czy zwierzat, ww. decyzje mogg byé wydane w formie ustnej,

po rozpatrzeniu wniosku ztozonego drogg telefoniczng [w trybie art. 14 § 2 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2020 r. poz. 256

ze zm. )]. W tym celu nalezy kontaktowa¢ sie telefonicznie z wtasciwym organem. Ustalenia
te maja takg sama range jak pisemne.

Mozliwe jest réwniez uzyskanie prewencyjnego zezwolenia na ptoszenie wilkéw —

szczegoblnie jesli pojawiajg sie niepokojace sygnaty o sytuacjach niebezpiecznych
wynikajgcych z niezachowywania przez niektére osobniki wiasciwego dystansu od czlowieka
i zabudowan.



Wskazuje réwniez na zasadno$¢ opracowania i wdrozenia na terenie Panstwa gmin
procedur na wypadek koniecznosci ptoszenia drapieznikédw dostepnymi metodami tak, aby
by¢ zawczasu przygotowanym na ewentualno$é ich wystgpienia w przysziosci.

Zwracam przy tym uwage na koniecznosc¢ informowania regionalng dyrekcje ochrony
$rodowiska o kazdym incydencie zwigzanym z niepokojgcymi zrachowaniami wilkow
na Panstwa terenie.

W celu usprawnienia przeprowadzen postepowan majgcych na celu wydanie
zezwolen na odstepstwa od zakazéw obowigzujgcych w stosunku do wilka zwracam uwage

na konieczno$¢ dotozenia przez gminy wszelkich staran, aby wnioski byly kompletne,

tj. zawieraly wszystkie informacje przewidziane w art. 56 ust. 6 ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody (tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 55 ze zm.) i aby argumentacja w nich
zawarta byta konkretna, szczego6towa i nalezycie udokumentowana (np. w postaci notatek,
zgtoszen, zdjec¢). Podanie winno spetniaé réwniez wymogi okreslone w art. 63 ustawy
Kodeks postepowania administracyjnego. W znaczacy sposob ufatwi to i przyspieszy
prowadzone postepowania administracyjne w sprawie wydania zezwolen.

Dodatkowo zwracam wage na nastepujace kwestie:

1. koniecznosci zapewnienia wiasciwej opieki nad domowymi psami,
obowigzujgcym zakazie puszczania pséw bez mozliwosci ich kontroli i bez
oznakowania umozliwiajgcego identyfikacje witasciciela lub opiekuna, a takze
0 zakazie puszczania psow luzem w lesie,

2. podjecia dziatan przez gminy i ich mieszkancéw w celu zabezpieczenia
pojemnikéw na odpady przed dostepem zwierzat w obszarach, w ktérych bytujg
wilki,

3. monitorowania przez gminy, czy na ich terenie nie funkcjonujg nielegalne
neciska dla zwierzat drapieznych, wykonywane w celu fotografowania przyrody,
jak réwniez zasadno$é szybkiego i wiasciwego reagowania na tego typu
sytuacje.

Podsumowujgc, jedynie podjecie kompleksowych dziatan w ww. zakresie moze
skutkowaé ograniczeniem mozliwosci wystgpienia niebezpiecznych sytuacji konfliktowych.

Ponadto zwracam uwage na fakt, ze bardzo czesto docierajg do nas sygnaty od os6b
poszkodowanych, ze w urzedach gmin nie mogg uzyska¢ informacji, gdzie nalezy zwréci¢
sie w kwestii odszkodowan za szkody powodowane m.in. przez wilki. Dochodzi do sytuacji,
ze zanim skierujg wniosek do regionalnej dyrekcji ochrony srodowiska odsytani sg od urzedu

do urzedu. Z racji tego, ze jesteScie Panstwo urzedem najblizszym spoteczenstwu,



obywatele w pierwszej kolejnosci szukajg pomocy, informacji w ww. kwestii, wtasnie
w gminach.

Dlatego korzystajac z okazji przypominam, ze za szkody wyrzgdzone przez
wilki (a takze za bobry, rysie, niedzwiedzie, zubry) odpowiada Skarb Panstwa. Ogledzin
i szacowania szkdd, a takze ustalania wysoko$ci odszkodowania i jego wyptaty, dokonuje
wtasciwy miejscowo regionalny dyrektor ochrony $rodowiska (czyli w granicach wojewodztwa
dolnoslaskiego Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska we Wroctawiu), z wyjatkiem
zdarzen na terenie parku narodowego.

W przypadku szkod spowodowanych przez wilki bardzo wazny jest czas pomigdzy
zdarzeniem, a ogledzinami (im jest krotszy tym lepiej). Dlatego tez regionalne dyrekcje
ochrony $rodowiska powinny by¢ niezwiocznie zawiadamiane o powstatej szkodzie, aby
mozna byto wykonaé czynnosci procesowe — szacowanie szkdd. ldentyfikacja sprawcy
zdarzenia jest wykonywana w oparciu o ogledziny zabitych zwierzat oraz zebrany materiat
dowodowy. Dlatego tez wiasciwa ocena zdarzenia po kilku dniach czesto nie bedzie
mozliwa.

Hodowca inwentarza ma obowigzek wykazania, ze szkode wyrzadzity wilki. Powinien
tez pamietac o kilku zasadach, m.in. takich jak:

e nie nalezy uprzata¢ zagryzionego zwierzecia przed przybyciem oséb dokonujgcych
ogledzin;

e nalezy zabezpieczy¢ wszelkie $lady zdarzenia;

e nalezy wykonaé, w miare mozliwosci, dokumentacje fotograficzng zagryzionego
zwierzecia i innych $ladéw w obrebie miejsca zdarzenia (tropy, Slady przeciggania
ofiary, kat), a takze samo miejsce zdarzenia i stosowane zabezpieczenia
(np. ogrodzenie).

Powstate szkody nalezy réwniez zgtosi¢ do lekarza weterynarii, ktéry moze stwierdzi¢
przyczyny zgonu poszkodowanego zwierzecia, sporzadzi¢ opis stanu zwtok oraz okreslic
inne cenne informacje utatwiajgce rozpatrzenie wniosku o odszkodowanie.

Nalezy zaznaczy¢, ze odszkodowanie nie przystuguje m.in.:

e o0sobom, ktérym przydzielono grunty stanowigce wtasno$¢ Skarbu Panstwa;

o jezeli poszkodowany nie wyrazit zgody na budowe przez regionalnego dyrektora
ochrony $rodowiska lub dyrektora parku narodowego urzadzen albo wykonanie
zabiegbéw zapobiegajgcych szkodom;
za szkody:

e powstate w mieniu Skarbu Panstwa, z wytgczeniem mienia oddanego
do gospodarczego korzystania na podstawie Kodeksu cywilnego,



e wyrzgdzone przez wilki, w pogtowiu zwierzat gospodarskich pozostawionych,

w okresie od zachodu do wschodu storica, bez bezpos$redniej opieki.

Dodatkowo witasciciele lub uzytkownicy gospodarstw rolnych i leSnych mogg
wspotdziata¢ z regionalnym dyrektorem ochrony $rodowiska, a na obszarze parku
narodowego z dyrektorem tego parku, w zakresie sposobdéw zabezpieczania zwierzat
gospodarskich przed szkodami powodowanymi przez zwierzeta. Wspoipraca ta moze
obejmowaé budowe urzgdzen Ilub wykonanie zabiegéw zapobiegajgcych szkodom,
finansowanych z budzetu wiasciwego miejscowo dyrektora parku narodowego
lub regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska, w ramach zawartych umow
cywilnoprawnych.

Z up. Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska we Wroctawiu
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Regionalny Konserwator Przyrody
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